République Francaise
Département de PHérault
COMMUNAUTE DE COMMUNES VALLEE DE L'HERAULT

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE - Réunion du : lundi 7 juillet 2014
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ELABORATION DU SCHEMA INTERCOMMUNAL DE MUTUALISATION DES SERVICES
DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES VALLEE DE L'HERAULT

ELEMENTS DE CONTEXTE ET DE METHODOLOGIE.

Le Consell communautaire de la Communauté de communes Vallée de I'Hérault s'est réuni ce jour, lundi 7
juillet 2014 a 18h00 2 la Salle du Conseil communautaire, sous la présidence de M. Louis VILLARET, Président
de la communauté de communes.

Etgient présents ou
représentés ;

M. Philippe SALASC, M. Georges PIERRUGUES, M. Michel SAINTPIERRE, M. Maurice DEJEAN, M. René GOMEZ,
M. Gérard CABELLO, Mme Marie-Agnés VAILHE-SIBERTIN-BLANC, M. Louis VILLARET, Mme Martine BONNET,
Mme Agnés CONSTANT, M. Jean-Pierre BERTOLINI, Monsieur Christian VILOING, Madame Béatrice
WILLOQUAUX, Mme Florence QUINONERO, Mme Nicole MORERE, M. Bernard GOUZIN, M. David CABLAT,
Monsieur Marcel CHRISTOL, Madame Michéle LAGACHERIE, Madame Lucie TENA, Monsieur Jean-Luc
DARMANIN, Madame Véronique NEIL, Madame isabelle ALIAGA, Madame Marie-Héléne SANCHEZ, Monsieur
Olivier SERVEL, Monsieur Jean-Frangois SOTO, Monsieur Jean-André AGOSTINI, Monsieur Guy-Charles
AGUILAR, Madame Béatrice NEGRIER, Madame Marie-Frangoise NACHEZ -Monsieur Yves KOSKAS suppléant de
Monsieur Stéphane SIMON, M. Sébastien LAINE suppléant de Monsieur Jean-Claude CROS, Mme Monique
FLORES suppléant de M. jean-Claude MARC

M. Daniel REQUIRAND i Mme Florence QUINONERO, M. Jacky GALABRUN a M. Louis VILLARET, Monsieur
Bernard SALLES 2 Madame Béatrice NEGRIER, Monsieur Max ROUSSEL & M. Jean-Pierre BERTOLINI, Madame
Viviane RUIZ i Madame Marie-Héléne SANCHEZ, Madame Amélie MATEO & Monsieur Olivier SERVEL, Monsieur
Grégory BRO & M. Michel SAINTPIERRE, Madame Edwige GENIEYS a4 Monsieur Marcel CHRISTOL, Monsieur

Patrick LAMBOLEZ i Monsieur Jean-Frangois SOTO
Excusés : M. Claude CARCELLER, Mme Anne-Marie BIZEUL, Monsieur Christophe GAUX, Monsieur Alexis PESCHER

Absents : Madame Chantal COMBACAL, M. Philippe MACHETEL, Madame Evelyne GELLY

Quorum : 25 Présents : 33 Votants : 42 Pour 34
Kontre |

bstention 7

Agissant conformément aux dispositions des articles du Code général des collectivités territoriales et en
particulier ses articles L 52 14-1

Agissant conformément aux dispositions de son réglement intérieur.

Vu le code général des collectivités territoriales (CGCT) et notamment ses articles L5211-4-1, et
L5211-39-1;

Vu que la « mutualisation » est la possibilité pour une/des communes et une intercommunalité de
mettre en commun leurs services a des fins de solidarité intercommunale et d’optimisation de la
dépense publique ;

Vu qu'introduite par la loi n® 66-1069 du 3| décembre 1966 relatives aux « communautés urbaines »,
la mutualisation des services s'est développée au fil des expériences des communautés et de la
legislation (Lois de décentralisation, Loi relative d la Démocratie de Proximité, Loi Libertés et responsabilités
locales, Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles) ;

Vu le contexte de mutualisation :

Aprés un épisode de contentieux communautaire — la Commission européenne assimilant les
conventions intercommunales de mise a disposition a des marchés publics de services —et afin de
prévenir ce risque d'assimilation, la loi n*2010-1563 du 16 décembre 2010 de Réforme des
Collectivités Territoriales prévoit d’encadrer I'exercice dans le cadre d'un schéma intercommunal de
mutualisation des services adopté par toutes les intercommunalités en début de mandat et pour la
totalité de sa durée. Outre la sécurisation du cadre juridique de la mutualisation, le schéma de
mutualisation des services est une incitation faite aux communes et aux intercommunalités afin de
mieux maitriser I'évolution des effectifs du bloc local. Chaque année, lors du débat d'orientation
budgétaire (DOB) ou, a défaut, lors du vote du budget, I'avancement du schéma fait I'objet d'une
communication du président de I'établissement public de coopération intercommunale 3 fiscalité
propre a son organe délibérant.

Ces dispositions ont été renforcées par la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de Modernisation de
I'Action Publique Territoriale et d'Affirmation des Métropoles (Loi MAPTAM) qui introduit un
coefficient de mutualisation des services (cf. plus bas) pouvant influer sur la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) des intercommunalités et de leurs communes. Ce coefficient de
mutualisation des services est établit en fonction du ratio suivant :



Rémunération de I'ensemble des personnels affectés au sein des services ou parties de services fonctionnels
employés par la communauté (y compris les agents transférés ou mis a disposition)

Rémunération de I'ensemble des personnels affectés au sein de services ou parties des services fonctionnels
employés par les communes membres et la communauté

Les effets possibles de ce coefficient sont étudiés actuellement par la Direction Générale des
Collectivités Locales (DGCL) du Ministére de l'intérieur et doivent étre précisées par un décret a
venir.

C'est dans ce contexte qu'il est demandé a chaque intercommunalité d’adopter, d’ici a la fin du
mois de mars 2015, un schéma de mutualisation des services précisant les fondements politiques
de la mutualisation a P'échelle du territoire et les services 4 mutualiser pour la durée du mandat
(2014-2020). Ce schéma doit étre débattu et voté a l'occasion du prochain DOB. Les Conseils
municipaux disposent d'un délai de trois mois pour se prononcer sur ce schéma ;

Vu les formes de la mutualisation :

S'étant construite au fil des expériences conduites par les collectivités, la mutualisation peut revétir
plusieurs formes. Il faut ainsi distinguer les formes de mutualisation qui s'exercent :

- Dans le cadre de compétences partiellement transférées ;

- En dehors des compétences transférées.

Dans le premier cas, il s'agit du transfert ou de la mutualisation d'agents communaux vers
lintercommunalité exercant (en partie ou en totalité) leurs missions dans le cadre de services
partiellement transférés.

Dans le second cas, il s'agit pour une ou plusieurs de ses communes et lintercommunalité de se

doter de «services communs ». Ces services peuvent étre chargés de lexercice de missions

opérationnelles et de missions fonctionnelles en matiére de :

- Gestion du personnel (en dehors des missions exercées par les Centres de Gestion de la
Fonction Publique Territoriale)

- Gestion administrative et financiére,

- D’informatique

- D’expertise juridique,

- D’expertise fonctionnelle

- D'instruction des décisions prises par les maires au nom de la commune ou de I'Etat.

Ces services communs sont gérés par l'intercommunalité en direction d'une ou plusieurs de ses
communes. lls sont régis par convention.

VYu les modes de rémunération de la mutualisation :

Dans le cas des « mises a disposition » prévues dans le cadre d'un transfert de compétences partiel,
une convention entre I'EPCI et la commune prévoit les conditions de remboursement de la mise a
disposition des frais de fonctionnement du service (suivant les modalités fixées par le décret n® 201 1-
515 du 10 mai 2011 relatif au calcul des modalités de remboursement des frais de fonctionnement
des services mis a disposition dans le cadre de l'article L. 5211-4-1 du code général des collectivités
territoriales),

Concernant les « services communs », la rémunération peut se faire sur la base du Décret n° 201 |-
515 du 10 mai 2011 ou par imputation sur lattribution de compensation.

Considérant les modalités d'élaboration du Schéma de mutualisation des services :

Afin de faire de la mutualisation un « outil » au service du territoire et de ses communes, il convient
d’engager un dialogue approfondi sur le sujet entre Fintercommunalité et les communes (Maires,
conseils municipaux et services). Ce dialogue doit permettre, dans un premier temps, de faire
émerger un socle commun de valeurs politiques guidant I'exercice de la mutualisation a l'échelle de
lintercommunalite. Il doit permettre, ensuite, d'identifier des pistes de services mutualisés. Il
permettra, enfin, de vérifier la faisabilité financiére a travers la mise en ceuvre du schéma de
mutualisation des services.



Au-deld d'un premier temps d'échange avec les Maires des 28 communes sur la mutualisation, il
convient de constituer une instance de pilotage composée d’élus et de services intercommunaux et
municipaux. Ce comité de pilotage aura pour charge de coordonner Félaboration du schéma
intercommunal de mutualisation des services. Afin de procéder aux études de faisabilité nécessaires
au dimensionnement du schéma de mutualisation, le comité de pilotage pourra, le cas échéant,
composer des groupes de travail thematiques. Des points réguliers sur 'avancement de I'élaboration
du schéma devront étre faits au sein des commissions de la Communauté de communes, du Conseil
communautaires et des Conseils municipaux qui le souhaitent.

Ce travail pourrait se réaliser suivant le planning prévisionnel ci-dessous :

- Juillet 2014 : constitution du Comité de pilotage, définition du socle de valeurs politiques de la
mutualisation, présentation/discussion de la méthodologie détaillée ;

- Septembre 2014 : identification des services mutualisables ;

- Octobre-novembre 2014 : dimensionnement des services a mutualiser et étude de faisabilité ;

- Décembre 2014 : présentation et vote du schéma intercommunal de mutualisation des services a
l'occasion du DOB ;

- Janvier-Mars 2015 : soumission du schéma aux conseils municipaux ;

- Avril 2015 : adoption du schéma intercommunal de mutualisation des services.

Le Conseil communautaire de la communauté de communes Vallée de I'Hérault,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
Le quorum étant atteint

DECIDE
a la majorité des suffrages exprimés avec une voix contre et sept abstentions,

- d’engager un premier échange avec l'ensemble des communes du territoire ;
- de prendre acte de la proposition de méthodologie d'élaboration de ce Schéma.
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