République Francaise
Département de ’Hérault
COMMUNAUTE DE COMMUNES VALLEE DE L’THERAULT

DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE - Réunion du : lundi 20 mars 2017
GRAND SITE DE FRANCE "SAINT-GUILHEM-LE-DESERT - GORGES DE L'HERAULT"
CANDIDATURE A L'APPEL A PROJET "PLANS DE PAYSAGE 2017 "

DES GORGES DE L'HERAULT ET SES PLAINES ET CAUSSES ENVIRONNANTS PORTEE
PAR LES COMMUNAUTES DE COMMUNES VALLEE DE L'HERAULT,
GRAND-PIC-SAINT-LOUP ET CEVENNES GANGEOISES ET SUMENOISES.

Le Conseil communautaire de la Communauté de communes Vallée de I'Hérault s’est réuni ce jour, lundi 20
mars 2017 4 18h00 4 la Salle du Conseil Communautaire, sous la présidence de M. Louis VILLARET, Président
de la communauté de communes.

Etaient présents ou

représentés ;

Procurations :

M. Philippe SALASC, M. Georges PIERRUGUES, M. Michel SAINTPIERRE, Madame Roxane MARC, M. René
GOMEZ, Monsieur Claude CARCELLER, Mme Marie-Agnés VAILHE-SIBERTIN-BLANC, M. Louis VILLARET, Mme
Martine BONNET, M. Jean-Pierre PECHIN, M. Jean-Pierre GABAUDAN, M. Daniel REQUIRAND, Mme Agnés
CONSTANT, Monsieur Jean-Pierre BERTOLINI, M. Jacky GALABRUN, Monsieur David CABLAT, Monsieur
Marcel CHRISTOL, Monsieur Guy-Charles AGUILAR, Monsieur René GARRO, Mme Maria MENDES CHARLIER,
Madame Annie LEROY, M. José MARTINEZ, Mme Nicole MORERE, Monsieur Yannick VERNIERES, Monsieur
Christian VILOING, Madame Véronique NEIL, Monsieur Jean-Luc BESSODES, Madame Isabelle ALIAGA, Madame
Marie-Héléne SANCHEZ, Monsieur Olivier SERVEL, Monsieur Jean-Frangois SOTO, Monsieur Henry MARTINEZ,
Madame Marie-Frangoise NACHEZ, Monsieur Jean-André AGOSTINI -Monsieur Pascal THEVENIAUD suppléant
de Monsieur Grégory BRO, Monsieur Paul-Arnaud PINGAUD suppléant de Madame Béatrice FERNANDO,
Monsieur Yves KOSKAS suppléant de Monsieur Stéphane SIMON

Madame Amélie MATEO i Monsieur Jean-Frangois SOTO, Monsieur Jean-Luc DARMANIN i Mme Agnes
CONSTANT, M. Bernard GOUZIN a M. Louis VILLARET, Mme Florence QUINONERO i Madame

Marie-Frangoise NACHEZ, Monsieur Jean-Claude CROS a Monsieur Jean-Pierre BERTOLINI
Excusés : M. Maurice DEJEAN, M. Gérard CABELLO, Mme josette CUTANDA, Madame Chantal COMBACAL

Absents : M. Philippe MACHETEL

uorum: 23 Présents : 37 Votants : 42 Pour 42
IContre 0

iAbstention 0

Agissant conformément aux dispositions des articles du Code général des collectivités territoriales et en
particulier ses articles L 52 14-1et suivants.
Agissant conformément aux dispositions de son réglement intérieur.

VU l'arrété préfectoral n°216-1-1349 du 23 décembre 2016 relatif aux statuts de la communaute de
communes, en particulier sa compétence relative a la gestion du Grand Site de France
Saint-Guilhem-le-Désert-Gorges de I'Hérault,

VU la délibération n°1324 du conseil communautaire en date du 20 juin 2016 relative & la mise en
place d’'une convention pluriannuelle de gouvernance entre les Communautés de communes du
Grand Pic Saint Loup, des Cévennes Gangeoises et Suménoises et de la Vallée de I'Hérault
(coordinatrice) pour la gestion du site classé des gorges de 'Hérault et de ses abords et I'extension du
Grand Site de France « Saint-Guilhem-le-Désert — Gorges de I'Hérault » ;

VU l'appel & projet 2017 « Plans de Paysage », lancé le 25 novembre 2016 par le ministere de
I'Environnement, de 'Energie et de la Mer,

VU les accords de principe des Communauté de communes du Grand Pic Saint Loup et des
Cévennes Gangeoises et Suménoises quant a leur volonté de participation commune avec la
Communauté de communes vallée de I'Hérault a 'appel a projet 2017 « Plans de Paysage » ;
CONSIDERANT que le plan de paysage, soutenu par le ministére de I'environnement, de I'énergie et
de la mer, est une démarche volontaire de projet dont I'objectif est de faire réfléchir ensemble
habitants, usagers et aménageurs pour élaborer des stratégies d’adaptation qualitatives, choisies et
partagées afin d’en préserver la qualité,

CONSIDERANT que le Plan de paysage est un outil de prise en compte du paysage — qu'il s'agisse de
sa protection, sa gestion ou de son aménagement — dans les politiques sectorielles (aménagement du
territoire, urbanisme, transports, infrastructures, énergies renouvelables, agriculture, tourisme) a
I'échelle opérationnelle du paysage et du bassin de vie, que sont les unités paysageres,
CONSIDERANT qu'il permet d’appréhender [I'évolution et la transformation des paysages de
maniére prospective, transversalement, et de définir le cadre de cette évolution, sous I'angle d'un
projet de territoire,




CONSIDERANT qu'élaboré en concertation avec les divers acteurs d’un territoire (collectivités,
associations, agriculteurs, habitants...), le plan de paysage comprend trois étapes: I'analyse des
paysages existants et de leurs dynamiques d’évolution, la fixation d'objectifs partagés de qualité
paysagere, et la définition d'un programme d’actions concrétes et opérationnelles,

CONSIDERANT que I'appel a projets « Plan de paysage » organisé tous les deux ans par le ministére
de I'environnement, de I'énergie et de la mer, a été lancé pour 2017 ; les lauréats de I'appel a projet
bénéficieront d'une aide financiére forfaitaire de 30 000 € et profiteront également d'un appui
technique dans le cadre du club national Plans de paysages mis en place par le ministére,
CONSIDERANT que dans le cadre de la convention pluriannuelle de gouvernance pour la gestion du
site classé des Gorges de I'Hérault et ses abords, les Communautés de Communes Vallée de
I'Hérault, du Grand Pic Saint-Loup et Cévennes Gangeoises et Suménoises, désirent s’engager dans la
préservation dynamique des paysages des « Gorges de I'Hérault et des plaines et causses
environnants » sur un périmetre prés de trois fois plus grand que celui du Grand Site (59 587ha) ;
leur participation a 'appel & projet du « plan de paysage 2017 » apparait donc incontournable,
CONSIDERANT que le périmétre de projet couvre les Unités paysagéres des « Gorges de I'Hérault,
vallée de la Buéges », de la « Plaine de Ganges », de la « Plaine de St-Martin-de-Londres », de la
« Plaine viticole de 'Hérault autour de Gignac » et des « Bois et garrigues au Sud du Pic Saint-Loup »
définies dans 'Atlas des Paysages de I'Hérault,

CONSIDERANT que onze communes de la communauté de la Vallée de I’'Hérault sont concernées :
Aniane, Arboras, Argelliers, La Boissiére, Gignac, Lagamas, Montpeyroux, Puéchabon,
Saint-André-de-Sangonis, Saint-Guilhem-le-Désert, Saint-Jean-de-Fos,

CONSIDERANT que les dynamiques paysagéres de ce territoire sont liées aux reliefs et a I'eau, aux
caracteres remarquables des Gorges de I'Hérault, 2 la ruralité, et a I'influence croissante et rapide de
I'agglomération de Montpellier ; c’est sur ce périmétre cohérent avec le fleuve Hérault pour colonne
vertébrale, engagé dans une collaboration institutionnelle, qu'est proposée la démarche Plan de
paysage,

CONSIDERANT que la problématique principale du Plan de paysage sera 'amélioration de la qualité
paysagere des Plaines et des Causses qui ceinturent les Gorges de I'Hérault,

CONSIDERANT que si la candidature était retenue, il est proposé que la Communauté de
communes Vallée de 'Hérault soit coordinatrice dans I'élaboration du plan,

CONSIDERANT que si elle est retenue, cette candidature constituera un moyen efficient et
partenarial de qualifier durablement le territoire des Gorges de I'Hérault et des plaines et causses
environnants, influencer positivement les projets d’'aménagement ou politiques publiques futures qui
s’exprimeront sur le territoire. Pour ce faire, il est envisagé de faire appel a un prestataire, pour
mettre en place ce plan de paysage avec une expertise 2 la fois en paysage et en animation de projet
et concertation pour coordonner le travail des acteurs concernés et les accompagner dans
I'élaboration d’un plan de paysage partagé,

CONSIDERANT qu'au-dela des 30 000€ de subvention du Ministére de I’Ecologie, si la candidature
était retenue, cette action peut également mobiliser des subventions,

Le Conseil communautaire de la communauté de communes Vallée de ’'Hérault,
APRES EN AVOIR DELIBERE,
Le quorum étant atteint

DECIDE

a l'unanimité des suffrages exprimés,

-d’approuver la candidature ci-annexée de la Communauté de communes vallée de I'Hérault a l'appel
a projet "Plans de paysages 2017" en partenariat avec les communautés de communes du Grand Pic
Saint Loup et et des Cévennes Gangeoises et Suménoises ;

- d'approuver le lancement de 'opération en 2017 si la candidature était retenue ;

- d'approuver le projet de plan de financement correspondant, étant précisé que 'autofinancement
devra alors étre réparti entre les trois intercommunalités concernées dans le cadre d'une convention
specifique a élaborer adaptée au périmétre de projet, ci-dessous :



Communauté de Communes
Vallée de I'Hérault

Plan de financement prévisionnel

Appel a projet "plan de paysage 2017"

DEPENSES
POSTES MONTANT (TTC)
Animation et suivi de la démarche, ingénierie 22 500,00 €
interne{CCVH + CCGPSL + CCCGS)
0,3 ETP sur 18 mois
Elaboration du Plan de paysage : 55 000,00 €
- Etat des lisux ot diagnostic ;
- Définition d'objectifs de qualité paysagere,
- Définition d'un programme d'action.
Support de et 2 500,00 €
TOTAL TTC 80 000,00 €

TAUX

28%

69%

3%

100%

FINANCEURS

Etat (Appel a Projet Pltan de paysage

2017)

Consell Départemental

PART FINANCEURS

PART CCVH, CCGPSL, CCCGS

TOTAL TTC

RECETTES

MONTANT (TTC) TAUX

30000,00€ 37,50%

2000000€ 25,00%

50 000,00 € 62,50%

30000,00€ 37,50%

80 000,00 € 100,00%

- d’autoriser Monsieur le Président a solliciter le Conseil départemental de I'Hérault, ou tout autre

financeur, dans la limite de 80% de financement,

- d’autoriser Monsieur le Président a modifier, si besoin et sans bouleversement substantiel, le plan

de financement prévisionnel,

- d'autoriser Monsieur le Président a signer tous les documents relatifs a cette candidature et a

I’attribution de ces subventions.

Transmission au Représentant de |'Etat
IN°® 1455 le 21/03/17

Publication le

Notification le

DELIBERATION CERTIFIEE EXECUTOIRE
Gignac, le

Signé : Louis VILLARET

Identifiant de I'acte : 034-243400694-20170320-Imc199361-DE-1-1
Le Président de la communauté de communes

Le Presidt?'?t"_d?ii _communautéde communes

N

ZLouis VILLARET: /




Candidature a I’appel a projet
Plan de Paysage 2017

« Gorges de ’Hérault et Plaines
et Causses environnants»

Février 2017

\ VALLEE DE L'HERAULT

COMMUNAUTE DE COMMUNES
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APPEL A PROJETS 2017 « PLANS DE PAYSAGE » ANNEXE 3 - Fiche de candidature

Fiche signalétique

Région : Occitanie Département : Hérault (34)

Communautés de communes Vallée de I'Hérault (coordinatrice) pour le
Structure porteuse du Plan de Paysage (EPCI, syndicat compte des Communautés de communes du Grand Pic Saint-Loup et des
mixte, associations, communes, ..) : Cévennes Gangeoises et Suménoises (Convention de gouvernance tripartite
pluriannuelle de gestion du site classé des Gorges de I'Hérault ci-annexée).

Unités paysagéres des Gorges de I'Hérault, de la Plaine de Ganges,
Territoire concerné par le Plan de paysage (si différent) et de la Plaine de Saint-Martin-de-Londres, des Bois et garrigues au
périmétre en superficie : Sud du Pic Saint-Loup et de la Plaine viticole autour de Gignac
(Superficie : 595,87 km?)

Contacts

Référent technique au sein de la structure sur le Plan de paysage (interlocuteur privilégié)

'

Nom Prénom Fonction Adresse mail _ téléphone
i
Laure BENE Chef de projet Grand Site de laure.bene@cc-vallee- 06 21 14 45 86
France / Natura 2000 herault.fr 04 67 57 04 50
Référent élu au sein de la structure sur le Plan de paysage
Nom Prénom Fonction Adresse mail | téléphone
Président de la |
Louis VILLARET Communauté de communes  contact@cc-vallee-herault.fr | 04 67 57 04 50
Vallée de I'Hérault
Président de la structure porteuse du Plan de paysage
Nom Prénom Fonction Adresse mail ' téléphone
Président de la |
Louis VILLARET Communauté de communes  contact@cc-vallee-herault.fr 04 67 57 04 50

Vallée de I'Hérault
Caractéristiques du territoire sur lequel porterait le Plan de paysage

|
v
|

Population : 37 190 habitants

Nombre de communes concernées : 27
Communes nouvelles : /

3: 11 communes de la Communauté de communes Vallée de
Nombre d'intercommunalités concernées (constituées ou en  I'Hérault (constituée), 9 communes de la Communauté de communes
projet - préciser) : du Grand Pic Saint-Loup (constituée) et 7 communes de la
Communauté de communes Cévennes Gangeoises et Suménoises

Nombre de communes couvertes par un PNR (constitué ou 0
‘ en projet - préciser)

Nombre de communes couvertes par un Parc National
(constitué ou en projet - préciser)

Vers un Plan de paysage des Gorges de I'Hérault et des Plaines et Causses environnants
Réponse 2 I'appel a projet « Plan de paysage 2017 » - Février 2017



|6: «Chemin de St-Jacques de Compostelle » (constitué) composé par

Nombre de communes couvertes par un bien Patrimoine | rAbbaye de Gellone (St-Guilhem-le-Désert) et le Pont du Diable (Aniane, St-

Mondial (constitué ou en projet - préciser) Jean-de-Fos) et « Causses et Cévennes » (constitué¢) (Montpeyroux, St-
Guilhem-le-Deseri, Pégairolles-de-Buéges et St-Jean-de-Buéges)

Nombre de communes couvertes par une OGS (constituée 10 : Grand Site de France « Saint-Guilhem-le-Désert — Gorges de
ou en projet - préciser) PHérault » (constituée)

Nombre de communes couvertes par un SCOT (constitué ou | 20 : 11 communes sur le SCoT du Pays Coeur d’Hérault (en projet), 9
en projet - préciser) communes sur le SCoT du Grand Pic Saint-Loup (en projet)

Nombre de communes couvertes par un document
d'urbanisme de type PLU ou PLUi (constitué ou en projet - | 10 communes avec un PLU constitué
préciser) '

Nombre de communes concernées par un Site Patrimonial

i : - 4 communes avec AVAP ou ZPPAUP (constitués)
Remarquable (constitué ou en projet - préciser)

Nombre de communes concernées par une VSSP, VPAH
(constituée ou en projet - préciser)

Eléments de contexte / paysage

EXSETea dilfE GoIfiEne SaTtadreraunniveat ' Auniveau local : adhésion & la Charte Internationale des Paysages
46 © politique paysag i Viticoles (Fontevraud) sur le territoire de la Communauté de
épartemental, régional oulocal (CR, CD, PNR, ...) communes du Grand Pic Saint-Loup

Vers un Plan de paysage des Gorges de I'Hérault et des Plaines et Causses environnants
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Note de présentation des problématiques particuliéres du territoire

Introduction

Le fleuve Hérault dessine sa route depuis le Mont Aigoual a travers le massif des Cévennes, les causses et la basse vallée, jusqu'a la
mer Méditerranée. En entaillant le Causse de la Selle, il forme les Gorges de I'Hérault, unité paysagere unanimement reconnue pour
son « étonnante diversité de reliefs créant des sites naturels (...) riches et contrastés », ses « sites bdtis de grande valeur », son « patrimoine
architectural et urbain hors du commun » et ses « usages variés de loisirs nature » (Atlas des paysages de I'Hérault). Depuis 1991, les
Gorges de I'Hérault font I'objet d’une opération Grand Site, reconnue en 2010 par la labellisation Grand Site de France du site « St-
Guilhem-le-Désert Gorges de I'Hérault », aujourd’hui en cours de renouvellement sur un périmétre étendu a 5 communes
supplémentaires.

Pertinence du périmétre du projet de Plan de paysage des Gorges de ’'Hérault et des Plaines et
Causses environnants

Le périmétre du Plan de paysage des Plaines, Causses et Gorges de I'Hérault couvre 5 Unités paysageres définies par I'Atlas
des paysages de I'Hérault. Le Site classé des « Gorges de I'Hérault », concernant 9 communes pour partie, est au coeur géographique
du projet de Plan de paysage. Le Site classé est inclus dans I'Unité paysagére des « Gorges de 'Hérault, vallée de la Buéges et leurs
causses ». C'est une portion de territoire déja protégé par un ensemble de dispositifs de gestion, de préservation et de valorisation
des paysages dont la gestion durable et soutenable a été reconnue par le label Grand Site de France en 2010 (aujourd’hui en cours
de renouvellement sur un périmétre étendu).
C'est aux portes des Gorges de I'Hérault que sarticulent les unités paysagéres constituant les véritables bassins de vie de ce vaste
territoire complexe entre Cévennes et littoral :
- Au Nord, la « Plaine de Ganges » est « clairement cadrée par de hauts reliefs » a la charniére entre le Massif des Cévennes et les
Gorges de I'Hérault, et représente un carrefour important des axes routiers.
- La « Plaine de Saint-Martin-de-Londres » est une étendue fertile entourée par les reliefs des Gorges de I'Hérault, le Pic Saint-Loup
et les causses d’'Hortus et de Viols-le-Fort. C'est un bassin de vie dynamique aux confins de I'agglomération montpelliéraine et une
porte d'entrée importante sur le site des Gorges de I'Hérault par I'Est.
- Au Sud, la « Plaine viticole de I'Hérault autour de Gignac » est un immense amphithéitre formé par les reliefs marquants qui
cadrent I'espace cultivé et habité et qui composent des « horizons de grandes qualité ». C’est un bassin de vie important structuré
autour des villes de Gignac et Saint-André-de-Sangonis et rendu tout proche de Montpellier par la liaison entre la métropole et
I'A750.
- Entre les plaines de St-Martin-de-Londres et de Gignac s’étendent les « Bois et garrigues au sud du Pic Saint-Loup », c'est a dire le
Causse de Viols-le-Fort.

Les points communs entre ces « paysages du quotidien » qui ceinturent les Gorges de PHérault sont :
- la pression urbaine trés forte de Pagglomération de Montpellier sur les villages et les paysages (dans 'Hérault, depuis 50
ans, la population a doublé et la surface urbanisée a triplé) et qui se fait ressentir par la banalisation des paysages agricoles et
villageois (étalement urbain, mitage de I'espace, perte de lisibilité des entrées de ville, dégradation des centres-bourgs, etc) ;
- les horizons remarquables sur les causses calcaires et les reliefs des Gorges de I'Hérault, qui caractérisent I'« esprit des lieux » ;
- leurs rdles de « portes d’entrée » sur le Grand Site de France « Saint-Guilhem-le-Désert — Gorges de I'Hérault », qui est
extrémement marquant lors de la saison estivale pour un public important.

Le périmétre du Plan de paysage, qui englobe les Gorges de I'Hérault, les Plaines et les Causses environnants, a été pensé
pour sa pertinence car :
- Le territoire est clairement délimité par le relief : les Cévennes au Nord, le bord du Larzac et la Montagne de la Séranne a
I'Ouest, la plaine viticole de I'Hérault au Sud, et les garrigues du haut-pays Montpelliérain et du Pic Saint-Loup a I'Est ;
- Les Unités paysagéres incluses sont variées mais liées par des enjeux et dynamiques paysagers forts ;
- Le territoire est maillé par un systéme d’axes routiers sur lequel se répartissent les centres urbains et villageois (voir carte «
Fonctionnement du Grand Site de France » en annexe) ;
- L’Hérault (avec ses affluents la Buéges et le Lamalou) constitue la colonne vertébrale du territoire, le trait d'union souvent
caché mais dont I'influence fonde ces paysages ;
- De plus, sur le plan institutionnel, les 3 communautés de communes qui assureront la gouvernance du Plan de paysage
sont d’ores et déja dans une dynamique de collaboration efficace sur Natura 2000, sur le nouveau projet de gestion du
Grand Site de France 2017 — 2022 (convention de gouvernance tripartite pluriannuelle jointe en annexe) et sur I'étude en cours du
schéma de gestion des loisirs nautiques et de la baignade (dans le cadre d’'une convention de groupement de commande publique).

Contexte général

A la fin de la période 2010 — 2016 de gestion du Grand Site de France, et selon les recommandations de la Commission
Supérieure des Sites, les acteurs du territoire ont pris la décision de lancer le renouvellement du label pour la période 2017-2022 en
étendant largement son périmétre vers le Nord, couvrant I'intégralité du Site Classé « Gorges de I'Hérault » (et assortissant la
Vallée de la Buéges et la Plaine de St-Bauzille-de-Putois d'un programme d’actions sur les « abords du périmétre »). Le Grand Site
de France « Saint-Guilhem-le-Désert — Gorges de 'Hérault » passe d'un site relativement restreint (I0 000 ha) centré autour du
village de Saint-Guilhem-le-Désert et du Pont du Diable a un site étendu (20 788 ha) avec une forte cohérence géographique et
paysagére. ;

Vers un Plan de paysage des Gorges de 'Hérault et des Plaines et Causses environnants
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Le territoire couvert se dote notamment de nouvelles ambitions en matiére de « préservation et gestion des
paysages, du patrimoine naturel, des espaces ruraux et de 'eau » (Plan de gestion du Grand Site de France 2017-2022 -
Axe 1) et de gestion et de diffusion de la fréquentation.

Les 3 Sites classés constituent le caeur protégé du territoire en matiére de paysage.

Les abords immédiats des sites classés bénéficient sur le secteur Sud depuis plus de 10 ans dans le cadre de le gestion du Grand Site
de France d'une attention particuliére sur les paysages en particulier dans le cadre des projets d’aménagement et de
réhabilitation de sites a forts enjeux (tel que 'aménagement du péle d’accueil du Pont du Diable). Dans ce contexte, un
Observatoire Photographique du Paysage a également été mis en place en 2010 sur toute la Communauté de communes Vallée de
I'Hérault. Par ailleurs, la communauté de communes du Grand Pic Saint-Loup a adhéré en 2014 & la Charte Internationale des
paysages viticoles (reconnaissance et qualification) et méne une importante politique sur ce volet la.

Aujourd’hui, avec I'extension du périmétre du Grand Site de France 2017-2022 Pobjectif est de « déployer la
dynamique en faveur du maintien de la qualité paysagére a P’échelle de toutes les Gorges de "Hérault et leurs abords ».

Les bassins de vie et « paysages du quotidien » des Plaines et Causses de 'Hérault manquent d’une prise en
compte globale du paysage, de ses qualités et cohérences, dans les aménagements, les équipements et 'urbanisme,
en particulier face aux fortes pressions de I'agglomération Montpelliéraine.

Enjeux paysagers

Le territoire connait des problématiques, des enjeux et des dynamiques qui menacent I'équilibre fragile des paysages :

- Dynamique de diffusion non maitrisée d’une urbanisation peu qualitative (étalement urbain, mitage de I'espace, entrées de

villes et de villages dégradées, peu lisibles, centres anciens dégradés, zones d'activité économique peu intégrées) qui entraine une

banalisation des « paysages du quotidien » en plaine (autour de Ganges, St-Martin-de-Londres et Gignac) voire sur les causses.

Enjeux : Maitrise des formes urbaines, préservation des silhouettes villageoises, reconquéte d'une cohérence paysagére,
urbanistique et architecturale des franges urbaines (interface urbanisation/agriculture et urbanisation/garrigue),
Redynamisation et mise en valeur des centres-villes.

- Dynamique de déprise agricole et pastorale depuis le milieu du XX° siécle avec une forte accélération plus récente.

Enjeux : Lutte contre I'abandon de la gestion agricole qui dessine les paysages des plaines (préservation, réhabilitation du
vocabulaire agricole paysager : forme des parcelles, chemins et clétures, bati agricole 4 intégrer dans le paysage).
Développement de pratiques agro-écologiques (amélioration environnementale et diversification des paysages).

Lutte contre la fermeture des milieux naturels, préservation des « paysages culturels de [Pagropastoralisme
méditerranéen » (inscrits a 'Unesco) et lutte contre le risque incendie (redéploiement du pastoralisme...).

- Dynamique de fréquentation touristique inégalement répartie sur le territoire,

Enjeux : Organisation et diffusion des flux touristiques et de loisirs en respect des paysages, de I'environnement et des
habitants.

Prise en compte des paysages comme une plus-value d’un tourisme durable, soutenable et diffus.

L’objectif du plan de paysage est d’intégrer ces enjeux dans un véritable projet de territoire intégrant la définition
de qualités paysagéres partagés.

Au regard des enjeux paysagers spécifiques du territoire et des inégalités constatées entre les Gorges de 'Hérault a fortes
valeurs patrimoniales et les unités paysagéres qui composent les « paysages du quotidien » aux portes du Grand Site de France, on
ne peut que souligner le déficit de vision stratégique globale, de documents réglementaires et d'outils opérationnels quant a la
gestion, la protection et I'aménagement des paysages sur I'ensemble du territoire des Gorges de 'Hérault et des Plaines et Causses
environnants.

Le Grand Site de France manque parfois d'outils globaux de prise en compte des « paysages du quotidien » des Plaines et Causses
qui encadrent les Gorges de I'Hérault nécessaires a4 une démarche de projet de territoire et a la préservation dynamique des
paysages (cas des évolutions des entrées et sorties de villages, des carrieres, cf. illustrations jointes).

Parce qu’elle induit la réalisation d'un diagnostic fin et partagé des paysages et de leurs dynamiques, la conception d’'une
stratégie territoriale globale (via la rédaction d'objectifs de qualité paysagére) et I'élaboration d’un plan d'actions précis et
opérationnel, la démarche du Plan de paysage apparait comme essentielle au territoire.

En effet, c’est Poutil indispensable pour opérer « Pinversion du regard » nécessaire afin de ne plus
considérer les Plaines et Causses de I’Hérault comme de simples abords des Gorges de PHérault - au mieux des
« portes d'entrée » fonctionnelles - mais comme des espaces avec de formidables enjeux de qualité de cadre de vie et
des paysages remarquables et habités, forgés sur un socle naturel unique par des pratiques humaines riches et
ancestrales (agricoles et pastorales notamment).

Le Plan de paysage sera un outil structurant et global pour gérer et anticiper les évolutions des « paysages
du quotidien » (dont I'évolution des villages hors zones protégées), véritable plus-value par rapport 4 la démarche Grand Site de
France grice a I'élargissement du regard.
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Démarche méthodologique et gouvernance envisagée pour l’élaboration et la
mise en ceuvre du Plan de paysage

Déroulement et objectifs du Plan de paysage
L'élaboration du Plan de paysage des Gorges de I'Hérault et ses Plaines et Causses environnants comporte 3 volets
complémentaires :

Le volet stratégique aura pour but de :
- Dresser un diagnostic paysager précis du territoire en définissant 'organisation des paysages du territoire a partir des Unités
paysagéres déterminées par I'Atlas des paysages, et en les affinant en Sous-unités paysageres.
(Quelles sont les caractéristiques paysagéres, les points forts, les points faibles et les enjeux paysagers de chaque Unité et Sous-unité
paysagére ? Quelles sont les dynamiques d’évolution des paysages du territoire ? Quelles sont les valeurs paysagéres clés ?)
A l'issue du diagnostic (alimenté par les visites de terrain, les relevés photographiques et cartographiques, I'analyse des études et des
projets, les rencontres d’acteurs, les ateliers et les réunions de travail) une liste ordonnée d’enjeux paysagers sera produite.
Ces enjeux définiront et localiseront ce qui devra évoluer sur le territoire des Gorges de I'Hérault et ses Plaines et Causses
environnants, a court, moyen et long terme, en terme de préservation/gestion, valorisation/création et réhabilitation/requalification.
Les enjeux prépareront les objectifs de qualité paysagére, c’est-a-dire les grands axes de la politique en matiére d’'aménagement
qualitatif du territoire.
- Construire un projet de territoire de qualité a partir des objectifs de qualité paysagere partagés permettant d'améliorer le cadre
de vie, la qualité paysagére de I'ensemble du territoire et de renforcer l'attractivité du territoire.

Le volet opérationnel permettra de :
- Prendre en compte le paysage (quant a sa gestion, sa protection et sa valorisation) au quotidien, et d’éclairer les décisions des
collectivités et des porteurs de projets en matiére d’'aménagement du territoire. Le Plan de paysage sera un outil au service des élus
pour poursuivre la qualification paysagére du territoire, en complément de la gestion des sites classés déja effective ;
- Dresser un plan d'actions pluriannuel qui déclinera en actions concreétes les grands objectifs de qualité paysagére et détaillera pour
chaque action les objectifs visés, les sites concernés, les principes d’actions, les outils et leviers d’actions a créer, les actions déja
menées et références, la maitrise d’ouvrage pressentie, les partenaires et les indicateurs de suivi.
Par exemple : a travers une charte d’adhésion (signature des élus, des partenaires, mise en place de programmes d'actions), un
atelier permanent de projet de paysage, des moyens renforcés pour la mission Paysage des communautés de communes, et au sein
de chaque intercommunalité, des actions pilotes menées a partir de plans-guides, la réalisation d'actions prioritaires, etc.
Ce plan d'actions permettra notamment de préparer un programme pluriannuel de travaux d'amélioration paysagere et présentera
une partie « Préconisations/Recommandations » d'aménagement paysager adapté a chaque Unité paysageére.

Au regard des problématiques du territoire, le Plan de paysage devra traiter spécifiquement des sujets suivants :
- Entrées de ville

- Franges urbaines

- Extensions urbaines (lotissements, ZAC...)

- Préservation de l'agriculture (viticulture et pastoralisme)

- Intégration du béti agricole et viticole.

- Intégration paysagére des équipements touristiques

- Intégration des infrastructures routiéres existantes

- Qualification paysagére des projets de déviation de centre-ville.

Le volet social sera indispensable pour :
- Impliquer les citoyens dans la construction du projet de territoire
- Faire émerger une culture paysagere commune.
- Sensibilisation et familiarisation des élus et des habitants aux questions de paysage soulevées.
(Quelles sont les valeurs du cadre de vie, le sentiment d’appartenance, I'expression d’'un bien commun 7)

Gouvernance et partenariats

La maitrise d’ouvrage sera constituée par le groupement des Communautés de Communes Vallée de I'Hérault, du
Grand Pic Saint-Loup et Cévennes Gangeoises et Suménoises dans le cadre de la convention tripartite de gouvernance pluriannuelle
du Grand Site de France d'une durée de six ans, avec la Communauté de Communes Vallée de 'Hérault comme coordinateur.

Pour ce faire, une convention de groupement de commande publique spécifique sera élaborée pour les besoins du plan de
paysage, adapté a son périmétre. (Une convention du méme type est en cours de mise en ceuvre pour réaliser I'étude du schéma de
gestion des loisirs nautiques et de la baignade des gorges de I'Hérault). Les 3 intercommunalités sont également dans une posture de
collaboration efficace sur la gestion du site Natura 2000 des « Gorges de 'Hérault » depuis 201 1.

Le Plan de paysage sera piloté au plus prés par le « Groupe Projet » qui assurera sa gestion technique et son
animation. |l sera constitué par les référents de chaque intercommunalité appuyé par le prestataire choisi pour I'élaboration du
Plan de paysage.
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Le « Comité Technique » accompagnera le Plan de paysage sur le plan technique. Il sera constitué par les techniciens des
organismes suivants : DREAL Occitanie, STAP de I'Hérault, DDTM de Hérault, CAUE de I'Hérault, Conseil Départemental, CC
Vallée de I'Hérault, CC Grand Pic Saint-Loup, CC Cévennes Gangeoises et Suménoises, Hérault Tourisme, Pays Cceur d’Hérault. ..

Le « Comité de Pilotage» assumera la décision politique et validation de chaque étape du projet, jusqu’au suivi
de sa mise en ceuvre. Il regroupera les acteurs suivants (en plus des membres du Comité technique) : Conseil Régional Occitanie,
Chambre d’Agriculture de 'Hérault, Office National de Foréts, Chambre de Commerce et de I'lndustrie de 'Hérault, Chambre des
Métiers et de I'Artisanat de I'Hérault, toutes les communes concernées, Office de Tourisme Intercommunal de Saint-Guilhem-le-
Désert — Vallée de I'Hérault, du Grand Pic Saint-Loup et des Cévennes Gangeoises et Suménoises, Syndicats de vignerons et
syndicats de crus, Fédération Régionale et Départementale de Chasse et de Péche, Syndicat Mixte du Bassin du Fleuve Hérault,
association Demain la Terre, association les Ecologistes de L'Euziére. ..

(La définition d’une liste des parties prenantes d associer sera G définir et valider avec le Comité de Pilotage et 'appui de la Maitrise d’Ouvrage,
avec ajustements en cours d’étude.)

Les Bureaux et des Conseils communautaires valideront enfin les documents du Plan de paysage et son plan d’action
ainsi que les actions de sa mise en ceuvre.

A ce mode de gouvernance sera assorti un dispositif de mobilisation citoyenne et experte, proposé dans le cadre de I'appel a
projets :

- Ateliers de concertation (type « Ateliers de paysage »). Ces ateliers seront ouverts aux citoyens du territoire. lls seront orientés
selon une entrée géographique, sur des secteurs sélectionnés en fonction de leur importance, de leur complexité, de leur réle
stratégique ou de leur représentativité au regard de I'Unité paysagére considérée.

Pourront y étre associés : habitants, associations locales, acteurs socioprofessionnels (agriculteurs, viticulteurs, professionnels du
tourisme), les gestionnaires forestiers et d’espaces naturels, etc.

- Réunions de travail. Ces réunions seront organisées a destination des partenaires du territoire, avec une entrée thématique (par
exemple : « Entrées et sorties de villes »).

- Visites d’exemples (« Promenades autour des paysages »). Ces sorties seront organisées avec des délégations d’élus pour visiter
des « bons exemples » sur d’autres territoires.

- De maniére générale, des temps de dialogue et de participation élargie seront organisés a chaque étape de I'étude.

Au cours des derniéres années, le territoire a déja pu expérimenter certains modes de mobilisation et de concertation
citoyenne qui viendront enrichir la démarche Plan de paysage, et qui pourront se voir précisés par ses préconisations :
- L'Observatoire Photographique du Paysage (CCVH) permet de suivre I'évolution des paysages au cours du temps. Son
analyse va permettre d'alimenter le diagnostic du Plan de paysage, en particulier sur les dynamiques a I'ceuvre. L'outil permet en
outre de sensibiliser sur les évolutions des paysages.
- Les Sorties Paysage organisées par la Manufacture du Paysage ont été capitales en créant un lien et en mobilisant les habitants
autour de promenades paysagéres partagée, I'élaboration d’un diagnostic commun et de recommandations et d'enjeux.
- L'adhésion a la Charte Internationale des Paysages Viticoles (Fontevraud) en décembre 2014 fut possible par la mobilisation
des acteurs de la filiere viticole.
- Réunions de concertation dans le cadre du schéma de circulation et de stationnement du Grand Site de France en cours.

Le mode de suivi de la démarche ainsi que les modes de mobilisation adressés aux élus assurera une relation solide entre le
Plan de paysage et les mairies et I'implication des élus durant tout son déroulement.

Plus-value

Par la diversité d'acteurs mobilisés au cours de la démarche, le Plan de paysage permettra de relier les démarches en cours de
protection des espaces naturels, de dynamisme économique et touristique avec I'objectif d'améliorer la qualité des paysages.

Sur le plan de la gouvernance territoriale, la démarche Plan de paysage permettra d'asseoir le nouveau périmétre étendu du Grand
Site de France « Saint-Guilhem-le-Désert — Gorges de I'Hérault » et ses Plaines et Causses environnants (qui sont les bassins de vie
du territoire) sur leur socle paysager, i travers un diagnostic fin des différentes configurations et enjeux de chaque Unité paysagére
et un plan d’actions adapté a leurs caractéristiques.
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Enjeux et projets intégrés dans la démarche de Plan de paysage, déja engagés sur
le territoire et pouvant in fine étre impactés par le programme d’actions du Plan

de paysage

- SCoT Pays Cceur d’Hérault & SCoT Grand Pic Saint-Loup

Ces deux démarches de SCoT sont en cours, a des états d’avancements différents. Le travail de diagnostic territorial des SCoT sera
utile au Plan de paysage, et en retour, le Plan de paysage apportera des précisions, des préconisations et des recommandations
paysagéres qui seront intégrées aux SCoT en cours d'élaboration (Pays Coeur d’'Hérault) et de finalisation (Grand Pic Saint-Loup).

- Les PLU et PLUi (élaboration ou modification a venir)

Le Plan de paysage apportera des données de diagnostic précieuses pour les études paysagéres a venir dans les rapports de
présentation des PLU. Les préconisations de projet pourront étre directement utilisées dans des démarches d'Orientations
d’Aménagement et de Programmation (OAP) a venir.

- L'Observatoire Photographique du Paysage pourra i terme étre étendu au périmetre entier du Plan de paysage.

- Le Plan de paysage pourra éventuellement compléter en termes de qualité paysagere le projet agro-écologique portant sur TAOC
Languedoc Terrasses du Larzac, Montpeyroux, Saint-Saturnin-de-Lucian (vers une adhésion 3 la Charte Internationale des paysages
viticoles - Fontevraud).

La communauté de communes du Grand Pic Saint Loup est dans une démarche similaire avec I'adhésion a la Charte Internationale
des paysages viticoles.

Le Plan de paysage s’appuiera sur ces documents pour son diagnostic.

- Les équipements de sites de baignades et de canoé dont l'importance stratégique a été ciblée dans le Schéma d’organisation des
Activités Nautiques et de Baignade des Gorges de I'Hérault (2017) qui ont fait I'objet de préconisations d’aménagements précises
seront intégrées dans le plan d’actions du Plan de paysage.

- Le Grand Site de France et son plan de gestion 2017 — 2022 contribuera au Plan de paysage trés utile en matiére de gestion de site
classés et de leurs abords immédiats. Le programme d’actions du Plan de paysage contribuera a la mise en ceuvre du Plan de gestion
2017 — 2022 du Grand Site de France en répondant pour partie a I'objectif de I'Axe | (« Préservation et gestion des paysages, du
patrimoine naturel, des espaces ruraux et de Peau »), en complémentarité avec la gestion de sites classés.

Les autres enjeux et projets suivants seront intégrés dans la démarche de Plan de paysage et/ou seront impactés par le programme
d'actions du Plan de paysage :

- Projets de déviations de centres-bourgs ;

- Aménagement d'équipements liés au tourisme ;

- Plan de circulation et de stationnement du GSF (2017) ;

- Réhabilitation a venir des carriéres et gravieres de I'Hérault.
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lllustration d’enjeux du territoire

(Source : Observatoire Photographique du Paysage et compléments - bilan 2015)

+ 2010 *  20il

Localisation : Aniane — ZAE La Treille
Enjeu : Banalisation du paysage. Impact du développement de Zones d’Activités Economiques.

Localisation : Sortie d'Aniane en direction du Pont du Diable et Saint-Guilhem — ZA Les Terrasses

Enjeu : Banalisation des entrées / sorties de ville. Impact du développement de Zones d'Activités Economiques dans les
Plaines.
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Localisation : Entrée de Saint-Jean-de-Fos en arrivant de Gignac et de la Chapelle Saint-Geniés
Enjeu : Entrée & sortie de ville / Impact du développement de batiments agricoles et résidentiels dans les Plaines.

Localisation : RD27 entre Aniane et le Pont du Diable — La Carriére Mialanes
Enjeu Impact de l'activité industrielle d’extraction des carrieres sur le paysage de Plaine.
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Listes des communes concernées

Grand
Site de Document Superficie
Commune Intercommunalité | France SCoT | d'Urbanisme | Population (km?)
Agonés Qui Non PLU 252 4,16
Aniane CCVH Oui Projet | POS 2976 30,34
Arboras CCVH Non Projet | AVAP 113 6,73
Avrgelliers CCVH Oui Projet | POS 987 50,29
La Boissiére CCVH Non Projet | POS 987 24,45
Brissac Non PLU 641 44,13
Causse-de-la-Selle Projet | POS 370 45,19
Cazilhac Non PLU 1478 11,69
Ganges Non PLU 4054 7,16
Gignac Projet | PLU 5886 29,85
Lagamas Projet | POS 114 4,52
Laroque Non PLU 1617 6,63
Mas-de-Londres Projet | POS 585 19,06
Montpeyroux Projet | POS 1325 22,42
Moulés-et-Baucels Non PLU 905 22,78
Notre-Dame-de-
Londres Projet | PLU 493 28,15
RNU-

Pégairolles-de-Buéges Projet | ZPPAUP 40 13,35
Puéchabon Projet | POS 466 31,26
Saint-André-de-Buéges Projet | CC 61 15,26
Saint-André-de-
Sangonis Projet | PLU 5701 19,6
Saint-Bauzille-de-Putois Non RNU 1913 18,16
Saint-Guilhem-le-
Désert Projet | AVAP 266 38,64
Saint-Jean-de-Buéges Projet | CC-ZPPAUP 200 16,9
Saint-Jean-de-Fos Projet | PLU 1631 14,19
Saint-Martin-de-
Londres Projet | POS 2698 38,2
Viols-en-Laval Projet | POS 216 16,03
Viols-le-Fort Projet | POS 1215 16,73
CCVH 11 272,29

TOTAL 27 37190 595,87
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Carte institutionnelle du périmétre du projet de Plan de paysage des Gorges de 'Hérault et les Plaines et Causses
environnants (source : Pierre DAVID, Paysaglste

R

IGanges
\ Hﬂ
3 =
TR ) ommunauté de communes
‘?(' Cévennes Gangeoises et Suménoises
nJ Cazilhac
C~__

\

b

\Q“\-l_
ommunauté de communes
'\Grand Pic Saint-Loup

o

\

‘ Communauté de communes
_ Vallée de 'Hérault \

Vers un Plan de paysage des Gorges de 'Hérault et des Plaines et Causses environnants
Réponse a |'appel a projet « Plan de paysage 2017 » - Février 2017



Carte du territoire des Gorges de 'Hérault et les Plaines et Causses environnants : une opposition claire entre les
plaines et les causses et garrigues. (source : Pierre DAVID, Paysagiste)
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Carte du territoire des Gorges de 'Hérault et les Plaines et Causses environnants : répartition des villages sur les
réseau routier. (source : Pierre DAVID, Paysagiste)
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Carte des paysages du périmétre du projet de Plan de paysage des Gorges de I'Hérault et les Plaines et Causses environnants
(source : Pierre DAVID, Paysagiste)
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Projet de plan de financement

Dépenses TTC

Animation et suivi de 22 500,00 €
la démarche

Ingénierie (CCVH + CCGPSL
+ CCCGS)

0,3 ETP

18 mois

Elaboration du Plan 55 000,00 €
de paysage
(Prestation):

- Etat des lieux

et diagnostic ;

- Définition d'objectifs
de qualité paysagére ;
- Définition d’un
programme d’action.

Support de 2 500,00 €
communication,
médiation et
concertation

Total 80 000,00 €
Recettes TTC %

Autofinancement 30 000,00 € 38%

(Communautés de

communes)

Etat (AAP Plan de 30 000,00 € 38%

paysage)

CD 34 20 000,00 € 25%

80 000,00 €| 100%
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ANNEXES

- Cartes détaillées par Unités Paysag@res. ..........iuuiiuiineiiieiiiiei et e e et aneaans

- Attestation d’inscription du projet de Plan de paysage 4 I'ordre du jour des prochains
CONSEIISumnnmmmnssiesis T A S S S S S S R SR AT B E O R SRS N AR s e

- Convention tripartite de gouvernance pluriannuelle sur 6 ans entre les 3 Communautés de
GO I U S G5 45580057 54 57 0 4 S 8 508 007 8 L 80 10 000 418010 R B T 8 i R S
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Cartes détaillées par Unités paysagéres
« Gorges de I'Hérault, vallée de la Buéges et leurs causses » (source: Atlas des paysages de I'Hérault)

Pegairolles-de-Budgues St ANdré de-Buegues. Brissac St Bavzille-de-Putaus

- 3

escription / Enjeux :
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Une étonnante diversité de reliefs, créant des sites naturels particuliérement riches et contrastés / Des sites batis de
grande valeur / Un patrimoine architectural et urbain hors du commun / Des usages variés de loisirs nature.
« Plaine de Ganges » (source: Atlas des paysages de I'Hérault)
GANGES

Cazilhac L'Héeauit Laroque

Descrlptlon! Enjeux
Une plaine clairement cadrée par de hauts reliefs / Ganges : un beau site bati dominant le Rieutord / Laroque :
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porte des gorges de I'Hérault / Une plaine marquée par I'urbanisation éclatée dans |'espace.

« Plaine de Saint-Martin-de-Londres » (source: Atlas des paysages de I'Hérault)
Ferridres-les-Verreries Notre-Dame-de-Londres

La Montagne d Horthus

Description / Enjeux :
Une cuvette humide étonnante a la croisée des causses / La silhouette marquante du Pic Saint-Loup et de la Montagne
d'Horthus / Des eaux piégées qui s'échappent en force par le ravin des Arcs / Une micro-géographie complexe et riche /
Des sites bitis perchés qui vivent la pression d'urbanisation. 9
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« Bois et garrigues au Sud du Pic Saint-Loup » (source: Atlas des paysages de I'Hérault)
Puéchaban Argelliers  Viols Je Fort

LePic Stlig Lo Montogne d Horthus
1

- L T
Description / Enjeux :
Un vaste massif de bois et garrigues dominé par le Pic Saint-Loup / Des petites plaines cultivées en clairiéres / Des sites

batis intéressants / Un patrimoine architectural de caractére, marqué parfois par des accents caussenards.

« Plaine viticole de 'Hérault autour de Gignac » (source: Atlas des paysages de I'Hérault) 2
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StFélix-  StSaturnin.  Montpeyroux St [ean-de-Fos
de-Llodéve  do-Lucian i |
St Guiraud Joncquidres Les gorges de ‘ Gignac Aniane
Iigiod

ars La Lergue CHeroule  A7SO

CLERMONT  Ceyras Brignac StAMré
UHERAULT do-Sangonss

e \

e ;-.}&
Description / Enjeux :
Des reliefs marquants qui cadrent la plaine en amphithéitre et composent des horizons de grande qualité / Un relief
faussement aplani / Une gestion soignée du terroir, ou domine la vigne / Un paysage de piémont remarquable, ou vignes
et garrigues se rencontrent / Des sites batis précis qui contribuent a la lisibilité du paysage / Un patrimoine bati qui

contribue au caractére des villages / Une pression du développement accentuée par la liaison Montpellier - A75.
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